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REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE E GESTIONE DELL’ELENCO ANNUALE DEGLI OPERATORI ECONOMICI DA INTERPELLARE PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI IN ECONOMIA E IN PROCEDURA RISTRETTA SEMPLIFICATA 
(Art. 123 e art. 125, comma 11 del D.Lgs. n. 163/2006 – artt. 173, 175 e 176 DPR 207/2010, art. 3, comma 9, del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 151)

 Art. 1 - Istituzione dell’elenco di operatori economici – oggetto del Regolamento
Il presente Regolamento disciplina la costituzione e la gestione dell’elenco di operatori economici (d’ora in poi chiamato “elenco”) per l’affidamento di lavori pubblici mediante procedura ristretta semplificata per gli appalti di lavori prevista ai sensi dell’art. 123 del D.Lgs. 163/06 ovvero lavori in economia di cui all’art. 125 comma 11 del D.Lgs. 163/2006. 
Il Regolamento è approvato nel pieno rispetto di quanto stabilito dall’art. 40 comma 5 del D.lgs. 163/06.

L’elenco degli operatori economici costituisce un riferimento, non vincolante per l’Istituto, anche in caso di affidamenti diretti e per lavori d’urgenza e somma urgenza. Il presente Regolamento intende istituire un elenco di operatori economici come strumento idoneo a garantire l’applicazione dei principi comunitari di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, trasparenza e rotazione, richiamati nella Comunicazione Interpretativa della Commissione Europea del 23 giugno 2006 e dal Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. n. 163/2006, art. 125, co. 11), e assicurare altresì, adeguata pubblicità alla fase negoziale di contrattazione preliminare all’affidamento di lavori pubblici.
L’inclusione delle imprese nell’elenco non costituisce titolo per pretendere l’affidamento di lavori e l’Istituto non è in alcun modo vincolato nei confronti delle imprese stesse. L’elenco, infatti, rappresenta una soluzione facoltativa riconosciuta dalle Stazioni Appaltanti al fine di agevolare l’operato delle stesse evitando, per particolari categorie di lavori, le forme di pubblicità prescritte e le indagini di mercato (determinazione AVCP n. 141 del 10/05/2007).

L’elenco degli operatori economici è istituito e gestito dall’U.O. Attività Tecniche Nuove Opere e Patrimonio dell’INRCA. Gli operatori economici sono iscritti nell’elenco suddiviso per categorie di opere generali e opere specializzate di cui all'allegato A del D.P.R. n. 207/2010 e s.m.i.
Tale elenco è disponibile sul sito informatico dell’Istituto all’indirizzo www.inrca.it.
Art. 2 – Soggetti ammessi e qualificazione

L'elenco è articolato in sezioni secondo le categorie di opere generali e specializzate di cui all'allegato A del D.P.R. n. 207/2010 e s.m.i.
A tal fine sono ammessi a presentare domanda d’inserimento nel suindicato elenco tutti gli operatori di cui agli artt. 34, 35, 36, 37 del D.lgs. n. 163/2006 in possesso dei seguenti requisiti prescritti per l’esecuzione dei lavori pubblici a favore di Pubbliche Amministrazioni.
Essi sono:

a) Per gli appalti di lavori d’importo superiore a € 150.000,00: attestazione SOA in corso di validità;
b) Per gli appalti d’importo pari o inferiore a € 150.000,00: attestazione SOA in corso di validità ovvero dichiarazione attestante il possesso dei requisiti di cui all’art. 90 del D.P.R. n. 207/2010 s.m.i.
c) Il possesso dei requisiti generali di cui all’art. 38 D.lgs. 163/2006 e s.m.i.;
d) Il possesso dei requisiti d’idoneità professionale di cui all’art. 39 del D.lgs. 163/06;

e) Il possesso dei requisiti di qualificazione necessari e di non trovarsi in nessuna delle cause di esclusione previsti per l'esecuzione di lavori con procedure aperte o ristrette;
L'operatore economico può richiedere l'iscrizione anche per più categorie. 
Gli operatori economici possono iscriversi come candidati singoli oppure come raggruppamento temporaneo o consorzio. Non è ammessa la partecipazione contemporanea come singolo e in raggruppamento oppure in più di un raggruppamento o consorzio. E' vietata qualunque modifica alla composizione dello stato societario della singola ditta o di raggruppamento/consorzio ordinario nel periodo di validità dell'elenco senza preventiva comunicazione all’Istituto. La modifica dei dati societari anzidetti senza preventiva autorizzazione da parte dell’Istituto può comportare, previa contestazione alla ditta, la cancellazione dall'elenco. 
Art. 3 - Caratteristiche dell’Elenco operatori economici

L’elenco di operatori economici ha carattere “aperto”; esso, infatti, è oggetto di continuo aggiornamento. Tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti d’idoneità morale, capacità tecnico-professionale ed economico-finanziaria richiesti dall’Istituto, possono ottenere l’iscrizione nel rispetto delle regole e dei tempi stabiliti dal presente Regolamento. 
L’iscrizione all’elenco non è in ogni caso, condizione obbligatoria alla partecipazione alle procedure di affidamento di lavori pubblici dell’Istituto. Il ricorso a tale elenco è riconosciuto come facoltà non vincolante per l’Istituto.
Art. 4 – Procedure per l’iscrizione all’Elenco degli operatori economici

L’istituzione dell’elenco degli operatori economici avviene mediante procedura a evidenza pubblica previa pubblicazione di un avviso sul sito internet istituzionale dell’Istituto.

L’avviso riporta le seguenti indicazioni:

1. Il termine di presentazione della domanda per l’iscrizione e le modalità di invio;

2. Indicazione delle categorie generali e speciali per le quali si avvia la costituzione dell’elenco di operatori economici;

3. Il nome del Responsabile del Procedimento e l’Ufficio presso il quale è possibile richiedere informazioni in merito alla procedura d’iscrizione;

4. L’indicazione della modulistica da utilizzare per l’iscrizione all’elenco;
5. Data in cui avverrà il sorteggio pubblico per la determinazione dell’ordine d’iscrizione;
Sul sito informatico dell’Istituto sono disponibili i modelli da utilizzare per proporre l’inserimento nell’elenco degli operatori economici. L’invio dei modelli potrà avvenire a mezzo email all’indirizzo pec istituzionale inrca.protocollo@actaliscertymail.it scansionando la documentazione in originale o in alternativa, firmando digitalmente la documentazione da inviare alla pec indicata. In alternativa, è consentito altresì invio della documentazione in formato cartaceo in busta chiusa all’indirizzo di seguito indicato:
INRCA – IRCCS Istituto di Ricovero e Cura per Anziani – Ufficio protocollo – via Santa Margherita, 5 – 60124 – Ancona. 

Sulla busta dovrà essere indicata in stampatello la seguente dicitura:
“CONTIENE RICHIESTA DI ISCRIZIONE ALL’ELENCO OPERATORI ECONOMICI DELL’ISTITUTO PER L’ESECUZIONE DI LAVORI IN ECONOMIA E IN PROCEDURA RISTRETTA SEMPLIFICATA”
Successivamente all’approvazione del presente Regolamento da parte dell’Istituto si procede alla fase d’inserimento per la prima volta nell’elenco. 
Le ditte dovranno inviare le domande d’iscrizione entro le ore 13.00 del 3 marzo 2014.
La scadenza sopra indicata è riferita unicamente alla fase di avvio della seguente procedura.

I rinnovi e le nuove iscrizioni, successive a tale fase iniziale, saranno gestiti con le modalità e le scadenze fissate all’art. 7 - Aggiornamento dell’Elenco degli operatori economici.
Art. 5 - Documentazione da allegare alla domanda di richiesta di iscrizione
Il richiedente l’iscrizione all’elenco dovrà produrre la seguente documentazione:

1. Domanda d’inserimento nell’elenco redatta conformemente al “Modulo A” allegato sottoscritta nei modi stabiliti dal D.P.R. 445/00; 

2. Attestazione SOA in corso di validità ove necessario; 
3. Dichiarazione redatta conformemente al “Modulo B” allegato, resa per qualsiasi importo dei lavori, attestante il possesso dei requisiti di cui agli artt. 38, 39 del D.lgs. 163/2006, dell’art. 90 del D.P.R. n. 207/2010, di avere i requisiti necessari e di non trovarsi in nessuna delle cause di esclusione previste per l'esecuzione di lavori con procedure aperte, ristrette semplificate o in economia. Dovranno essere indicate tutte le eventuali sentenze di condanna passate in giudicato riportate senza o con il beneficio della non menzione e/o decreti penali di condanna divenuti irrevocabili e/o sentenze di applicazione della pena su richiesta ex art. 444 del c.p.p. con esclusione dei reati estinti o oggetto di riabilitazione. Dovrà essere dichiarato di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro delle persone diversamente abili e di aver adempiuto alle norme in materia antinfortunistica. Il Modulo B dovrà essere firmato dal titolare/legale rappresentante e allegato un valido documento di riconoscimento del sottoscrittore; 

4. Certificato d’iscrizione alla Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura per l’attività esercitata dall’impresa con riferimento alla categoria e relativa sottocategoria per la quale è richiesta l’iscrizione indicante, altresì la natura giuridica, la denominazione, la sede legale, le generalità degli amministratori e riportante in calce la seguente dicitura “Nulla osta ai fini dell’art. 10 della legge 31 maggio 1965 n. 575 e successive modificazioni” o relativa dichiarazione sostitutiva resa ai sensi del DPR 445/2000;

5. Nell’ambito del possesso della capacità economico/finanziaria e tecnico professionale indicazione del fatturato complessivo dell’impresa suddiviso per anni nell’ultimo quinquennio antecedente alla data di entrata in vigore del presente Regolamento. L’elenco dovrà contenere le seguenti indicazioni:
a. Anno di inizio e fine lavori, Importo lavori eseguiti, tipologia, eventuali categorie generali e speciali e committenti;
b. Breve descrizione delle opere realizzate;

6. Autorizzazione al trattamento dei dati personali e giudiziari ai sensi del D.Lgs. 196/03 e s.m.i. conforme al “Modulo C” allegato;
Per ogni eventuale richiesta di chiarimenti, l’ufficio competente alla gestione dell’elenco è l’U.O. Attività Tecniche, Nuove opere e patrimonio dell’INRCA – tel. 071/8004009/4010 – fax 071/8004000. Responsabile dell’U.O. Ing. Teobaldo Servilio email: t.servilio@inrca.it. 
Art. 6 – Validità dell’elenco

L’elenco ha validità annuale. Le domande pervenute dopo tale scadenza, anche se inviate in data antecedente alla scadenza indicata, saranno comunque incluse nell’elenco. È fatta salva la possibilità delle ditte che non hanno partecipato alla prima fase iniziale di formazione dell’elenco d’iscriversi al successivo aggiornamento stabilito dopo sessanta giorni dalla scadenza fissata per la presentazione in prima istanza delle domande. Successivamente a tale termine (sessanta giorni) sarà sempre possibile iscriversi all’elenco nei modi sopra descritti. 
Art. 7 – Aggiornamento dell’Elenco degli operatori economici

Sono previsti degli aggiornamenti a cadenza annuale. L’Istituto provvederà a comunicare sul proprio sito istituzionale entro e non oltre il 30 settembre di ogni anno l’avvio del nuovo aggiornamento annuale. Le domande di riconferma o di nuova iscrizione nell’elenco dell’Istituto dovranno essere presentate entro e non oltre il 15 novembre di ogni anno.
In seguito, per la determinazione dell’ordine di iscrizione nell’elenco delle ditte richiedenti si effettuerà un sorteggio pubblico. 
L‘elenco aggiornato degli operatori economici dovrà essere formato entro il 30 dicembre di ogni anno.

L’elenco sarà pubblicato sul sito istituzionale dell’Istituto. La pubblicazione sul sito istituzionale ha valore di comunicazione alle ditte interessate. L’elenco pubblicato sul sito istituzionale sarà ordinato unicamente da un punto di vista alfabetico per ciascuna categoria di lavori. 
Nell’avviso saranno contenute le seguenti informazioni:

1. Comunicazione della data di scadenza per la presentazione delle domande di rinnovo/nuova iscrizione dell’elenco fissata al 15 novembre di ogni anno;

2. L’indicazione della modalità di conferma di iscrizione utilizzando il modello allegato “Modulo D”;

3. Indicazione delle modalità per l’invio della documentazione;

4. Il nome del Responsabile del Procedimento e l’Ufficio presso il quale è possibile richiedere informazioni in merito alla procedura d’iscrizione;

5. Data in cui avverrà il sorteggio pubblico per la determinazione dell’ordine d’iscrizione;

Successivamente alla fase di prima iscrizione e rinnovo, è possibile accettare richieste d’iscrizione che rispettino i tempi e stabiliti dal presente Regolamento fissati nel termine di sessanta giorni dopo la pubblicazione dell’elenco aggiornato (30 dicembre di ogni anno). In tal caso l’ordine d’iscrizione sarà quello stabilito di presentazione della domanda in coda a quelle oggetto di sorteggio. 
Nel caso di variazione dei dati societari o delle certificazioni acquisite/perse dovranno essere compilati gli stessi modelli utilizzati in caso di prima iscrizione (Modulo A, Modulo B, Modulo C).
Sul sito informatico dell’Istituto sono disponibili i modelli da utilizzare.

L’invio della documentazione può avvenire a mezzo mail alla pec istituzionale: inrca.protocollo@actaliscertymail.it scansionando la documentazione in originale o in alternativa, firmando digitalmente la documentazione da inviare all’indirizzo pec istituzionale. In alternativa è consentito l’invio della documentazione in copia cartacea all’indirizzo: 
INRCA – IRCCS Istituto di Ricovero e Cura per anziani – Ufficio protocollo – via Santa Margherita, 5 – 60124 – Ancona.
Sulla busta chiusa dovrà essere indicata la dicitura:

“CONTIENE RICHIESTA DI RINNOVO PER ISCRIZIONE ALL’ELENCO OPERATORI ECONOMICI DELL’ISTITUTO PER L’ESECUZIONE DI LAVORI IN ECONOMIA E IN PROCEDURA RISTRETTA SEMPLIFICATA”

Gli operatori economici iscritti nell’elenco sono comunque tenuti a comunicare tempestivamente qualsiasi modificazione del proprio assetto soggettivo/organizzativo che comporti il venir meno dei requisiti d’iscrizione. 

Art. 8 – Verifiche a campione delle dichiarazioni rese dagli operatori iscritti
Il Responsabile del Procedimento avvia la verifica a campione sulle imprese già iscritte, mediante sorteggio di un numero tra un minimo di uno e un massimo pari al 5% del totale degli iscritti. 

Le ditte sorteggiate saranno oggetto di verifica del possesso dei requisiti generali e speciali dichiarati in fase di iscrizione e/o rinnovo.
In caso di affidamento di lavori pubblici, l’Istituto procederà in ogni caso alle verifiche necessarie per legge anche se la ditta è stata già oggetto di verifica. 
In caso di non rispondenza tra quanto dichiarato in sede di presentazione della domanda e quanto accertato dall’Istituto, sarà richiesta l’integrazione della documentazione mancante.

Decorsi inutilmente 30 giorni dalla richiesta si procederà alla cancellazione della ditta dall’elenco. Essa sarà comunicata alla ditta o a mezzo posta elettronica certificata (pec) o in alternativa mediante fax. 
Nel caso in cui la ditta produca in tempo utile la documentazione richiesta e/o fornisca adeguate giustificazioni, il Responsabile del Procedimento proporrà al Dirigente dell’U.O. Attività tecniche l’ammissione nell’elenco. Tale eventuale ammissione sarà comunicata alla ditta a mezzo mail (pec istituzionale) o a mezzo fax. 

Art. 9 - Pubblicazione dell’elenco degli operatori economici
L’Istituto, a seguito di ricezione di nuove domande d’iscrizione, pubblicherà l’elenco semestralmente sul sito internet istituzionale. Gli elenchi aggiornati sono pubblicati sul sito internet istituzionale esclusivamente per ordine alfabetico per le relative categorie e non per ordine d’iscrizione.
Art. 10 – Cause di cancellazione 
Durante il periodo di validità dell’elenco, è motivo di esclusione una qualunque delle condizioni di seguito elencate:

a) Richiesta di partecipazione contemporanea come singolo o raggruppamento oppure in più di un raggruppamento o consorzio;

b) L’assenza di uno qualunque dei requisiti indicati all’art. 2 del presente Regolamento constatata all’esito delle verifiche effettuate dall’Istituto sulle dichiarazione rese;
c) La mancata comunicazione all’Istituto, entro il termine stabilito di trenta giorni, di ogni atto o fatto che implichi la perdita o il mutamento dei requisiti o delle condizioni previste per l'iscrizione e, più in generale, ogni ulteriore modifica della struttura aziendale che possa avere rilevanza ai fini dell'elenco non comunicata tempestivamente all’Istituto.

L’Istituto, procede alla richiesta di chiarimenti e/o integrazioni documentali secondo quanto indicato all’art. 8 e, in caso di esito negativo, procede all’automatica cancellazione dall’elenco.
Sono elencati, in maniera non esaustiva, alcuni casi particolari:

1. Perdita di uno o più requisiti di ordine generale e/o speciale indicati all’art. 38 e 39 del D.lgs. 163/06;

2. Accertamento della non veridicità del contenuto delle dichiarazioni presentate dall'impresa in sede d’iscrizione;
3. La ditta invitata non abbia partecipato, senza validi motivi, per due volte consecutive alle gare;

4. Cessazione dell'attività, procedura di liquidazione o di fallimento;

5. Accertata grave negligenza o irregolarità nell'esecuzione delle prestazioni affidate dall’Istituto;

6. Risoluzione del contratto;

7. Richiesta di cancellazione da parte dell'impresa.

8. Intervenuta modifica alla composizione del raggruppamento/consorzio ordinario nel periodo di validità dell'elenco senza previa comunicazione all’Istituto;
9. Partecipazione contemporanea della stessa ditta come singolo e in raggruppamento oppure in più di un raggruppamento o consorzio;

Gli elenchi sopra riportati costituiscono un elenco non esaustivo delle cause che possono determinare l’avvio della fase istruttoria e all’eventuale procedura di cancellazione. 
Tra le motivazioni di cancellazione dall’elenco sono normalmente comprese quelle previste dal Codice dei Contratti (D.Lgs 163/06 e D.P.R. 207/2010).

L'impresa potrà richiedere una nuova ammissione, attestando la rimozione delle non conformità che hanno determinato la cancellazione. È facoltà esclusiva e insindacabile dell’Istituto accettare o rigettare la nuova richiesta di iscrizione nell’elenco. 
ART. 11 - Selezione degli operatori economici 
Gli operatori economici iscritti nell’elenco nella medesima categoria generale e/o speciale, sono selezionati con criterio rotativo seguendo l’ordine cronologico d’iscrizione del medesimo elenco. Nel caso in cui il numero degli operatori iscritti nell’elenco per ciascuna categoria sia insufficiente rispetto al numero minimo richiesto dalla legge o dai regolamenti interni per le procedure in economia, ovvero ritenuto comunque non idoneo dal Responsabile del Procedimento ad assicurare una sufficiente concorrenzialità rispetto alla concreta fattispecie, lo stesso Responsabile può integrare l’elenco degli operatori da invitare mediante altri soggetti individuati tramite indagini di mercato, a condizioni che questi risultino in possesso dei requisiti generali e speciali previsti per le procedure ordinarie.
Nel caso in cui il numero degli operatori iscritti nell’elenco per ciascuna categoria non sia tale da assicurare una piena rotazione nelle fasi successive al primo invito, ovvero in presenza di ragioni di opportunità o convenienza o per speciali circostanze, il responsabile del procedimento può invitare simultaneamente tutti gli operatori iscritti nell’elenco.
Art. 12 – Principi d’utilizzazione dell'elenco
L'elenco viene utilizzato, nel rispetto dei principi di economicità, trasparenza, rotazione, concorrenza, parità di trattamento e non discriminazione. Di volta in volta saranno invitate le ditte in possesso dei requisiti necessari allo specifico affidamento scelte mediante algoritmi che, in base alla numerazione sopra indicata, in maniera casuale estraggono, dalla sezione corrispondente alla categoria prevalente del lavoro da affidare, gli operatori economici.
Il numero minimo degli operatori da invitare relativo all’importo e tipologia dei lavori è indicato nella tabella seguente: 
	Importo lavori
	Numero minimo di operatori da invitare
	Tipologia di affidamento
	Principi da rispettare
	Procedura di affidamento adottata
	Riferimento normativo

	Inferiore a € 40.000
	da 1 a 5 
	Affidamento diretto – gara
	Rotazione, trasparenza e parità di trattamento
	Affidamento diretto – cottimo fiduciario – lavori di urgenza e somma urgenza
	Art. 125 comma 8 del D.lgs. 163/06 - Art. 123 comma 1del D.lgs. 163/06

	Da € 40.000 a € 200.000
	5 
	Gara
	Rotazione, trasparenza e parità di trattamento
	Procedura negoziata – cottimo fiduciario - lavori di somma urgenza
	Art. 125 comma 8 del D.lgs. 163/06 - Art. 123 comma 1del D.lgs. 163/06

	Oltre € 200.000 e inferiore a € 1.500.000


	20
	Gara
	Rotazione, trasparenza e parità di trattamento
	Procedura ristretta semplificata senza pubblicazione del bando
	Art. 123 comma 1del D.lgs. 163/06


Art. 13 – Trattamento dei dati personali (privacy)
I dati personali relativi alle imprese partecipanti alla gara saranno oggetto di trattamento, con o senza ausilio di mezzi elettronici, limitatamente e per il tempo necessario agli adempimenti relativi alla gara (“Codice in materia di protezione dei dati personali – D.lgs. 196/2003”) assicurando riservatezza e sicurezza dei dati trattati. I dati trattati sono, così come definito dal D.lgs. 196/03, di tipo “personale” e “giudiziario”.

I dati saranno opportunamente e tempestivamente aggiornati secondo quanto comunicato dalle ditte inserite nell’elenco. I predetti dati non formeranno oggetto di comunicazione e diffusione per finalità diverse da quelle individuate dal presente Regolamento.

Titolare del trattamento dei dati è il Legale Rappresentante dell’Istituto, dott. Giuseppe Zuccatelli. Il Responsabile del Trattamento dei dati è il Responsabile del Procedimento.
Per tutto quanto non indicato nel presente Regolamento si applicano le disposizioni di cui al D.P.R. 12.4.2006, n. 184 “Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi”.

Nel trattamento dei dati personali saranno rispettati i principi di liceità, pertinenza e trasparenza previsti dal Codice della privacy.
Ogni comunicazione riservata alla gestione del trattamento dei dati in materia di privacy deve essere inviata agli stessi recapiti sopra indicati.
La ditta può esercitare in ogni momento i diritti stabiliti dal D.lgs.  196/03 e s.m.i. nelle usuali forme stabilite dal decreto e in generale dalla normativa di settore.
Art. 14-  Esecutività

Il presente Regolamento viene adottato con determina del Direttore Generale dell’Istituto. Esso è trasmesso alle U.O. dell’Istituto per l’immediata esecutività.
Art. 15- Norme di rinvio
Per quanto non previsto nel presente Regolamento si applicano le norme del Codice dei Contratti Pubblici – D.Lgs. 163/06 – e del Regolamento di Esecuzione del Codice dei Contratti Pubblici – DPR 207/2010.
Art. 16 – Diritto di accesso

Il diritto di accesso di cui alla legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. e al D.P.R. 28/12/2000 n. 445, si esercita attraverso una richiesta scritta e motivata al Responsabile del Procedimento dell’U.O. competente.
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