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BILANCIO PREVENTIVO PER L'ANND 2016
E PLURIENNALE 2016-2017-2018

[l Collegio Sindacale si riunisce per esprimere, ai sensi dell'art 17 della Legge Regionale n. 26 del 1396,

il suo parere sul bilancio di esercizio e sui criter di formozione dello stesso.

1l Bilancio Preventive Economico anno 2016 dell’INRCA & stato adotiate con determina dei Diretlore - s

Generale n. 376. DGEN del 29/12.2016 cd & stato inoltrato per mail al Collegio Sindacale in data 11

gennaio 2017,

Preliminammente il Collegio fa presente che:

1) il Bilancio Preventivo Economico 2016 & stato adottato entro i lermini stabilitl dalla Giunta
Regionale Marche con la defibera n. 1639 dei 27 122016 ovvero entro il 31 dicembre 2016 come
previsto al punio 4 dells defibera stessa. ed a segmto della delibera n. 1224 del 30.12.2015 ¢
successive iniegrazioni con la quale era stata dota awtorizzazione olfa gestione provvisorin dei
Bilanci Economici Preventivi 2016, per lo svolgimento deile sole atuvita istituzionsh nei limiti dei
costi gestionali assegnati con t Bilancio Preveative Economico 2013 di cui alia DGR n. 223 del
10.12.2013 ridotto dello 0,3%, con derogn di fatto ol termine stabilito dallare 2 LR 19 11 1996 .
47 tentro il 15 novembre detl’anno precedente a quelio di riferimenio). Il tolale dei costi autorizzati
per la gestione provvisoria 2016 per FINRCA ¢ di Euro 67,783 B47.

2} i Bilancio Preventivo 2016 ¢ comprensive det seguenti documenti:

A} Conio Economico Preventivo 2016 schema D.M. 20 morzo 2013:

B) Pinno dei Flussi di cassa Prospetici  schema di rendiconta fimanziano allegato al D. Lus.
118 2011

Y Conte Econamico dettaghato 2016 2017 2018 Madello D.vl. 13 giugne 2012;

D) Nota lilustrativa;



E) Piano degli Investimenti;
F) Relnzione redanta dal Direttore Generale dell’Istituto.

J) la relazione illustrativa del Direttore Generle allegata al Bilancio stesso e stata redatta ai sensi
dell'ant. 25 c.3 del D, Lgs. 1182013 ¢ la stessa & informata ai criteri deusti dalle disposizioni
regionali;

4) il Consiglio di Indinzzo ¢ Venfica ha espresso il proprio parere positivo sul Bilancio Preventivo
2016 nella seduta del 28/12:2016 ai senst dells tett. b) c. 4 art. 4 della L.R. 21/06.

Il Collegio Sindocale {a presente che:

- I'INRCA guale Istituto Nazienole di Ricerca a carattere scientitico hn la sede legale nella ciua di
Ancena e risulia essere 'unico lstinnto di Ricerca a caratiere pubblico presente nelle regioni:
Lombardia, Calabria e Marche;

- dette sedi regionali non sono da considerare organismi sulonomi, ma riconducibili sorto 1"aspetto
giuridico e contabile al soggeito unico INRCA cosi come stabililo con Legge Regione Marche n. 21
del 2141242006 per le regioni Lambardia, Calabria e Marche.

Pertanto it parere del Collegio sul bilancio Preventivo 2016 pud essere espresso unicamente per

I"INRCA inteso nella sua unicita e non per i singoli presidi.

it Collegio Sindocale evidenzin, come del resio riponato anche dal Direttore Generale nella sun

relazione, lo sfasamento termporale con il quale viene redatto if Bilancio Preventivo economico 2016 a

seguito della diversa tempistica di approvazione del budget (Tatta eccezione per il Por di Cosenza. non

upprovale) de parte delle Regioni in cui insiste 1 Istituta.

Per quanto riguards la Reeione Miorche #l Collegio Sindacale prende atto detin D.G.R. n. 1639 dei

27 122016 avente ad oggetto “Assegnuzione delle visorve agli Enii del SSR ¢ al DIRMT per U'onno
2016. Disposizioni per (o redazione del Biluncio Preventive Economico 2016 e del Bilancio Pluriennale
i Previsione 2016-2018 degli Ent ofel SSR”. Come nporiato nella relazione del Direttore Generale, la
previsione 2016 relativa ai presidi marchigiani evidenzia uno scostamento rispetto ail'obiettivo di
budget provviserio di cirea 300.000 Euro che € stato neonosciuto in cansiderzione dell’approvazione
del pinno occupazionale 2016-2018 & cui valon erno i mcremento.

fi previsionaic rispeta 1 valor di cui aila DGR n. 1539/2016 come riscontrato dal Collegio mediante

prosperto di riconeitiazione fornito daoil*Istinno e conservato nelle cante di lavors.

Pec quanto nguarda la Regione Lombardin wle sezionale presents upa situazione di equilibro

tconomico in linea Lon quanto accaduto negli wiumt esercizt, lenendo conto deli"amplinmento del
tetto delle atiivitd che 'ATS di rilerimento ha riconosciuto 2l Presidio di Casaienove. Peraltro
queste ampliamento ¢ stato neonosciuto dalla stessa fLepione Lambardia in un recente incontro
avvenuto presso 1a medesuma regione avente per ovgetio propno i percorso di assestamento di
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bilancio 2016.

Per quanto riguarda fa Regione Calabrig si osserva, come nportato nella relazione del Direttore

Generale chie la stessa non ha ancora assegnato il finanzimnento definitivo alle aziende del Servizio
Sanitaro Regionale, pertanto 1 valori ded sezionale fanno riferimento, in mancanza di un decreto
specifico, a quanto assegnato dalla Regione Calabria negli anni precedenti. Lo stesso evidenzia una

perdita e tale deficit rappresenta anche il disavenzo che caratterizza IInren per }'esereizio 2016,
1l valore del disavanzo del sezionale & di Euro 1.591.859. 1l direttore generale fa presente che

"“Di particolare rilievo’in questo ambito sono i Decreti defla Regione Culabria (n.33/2016 ¢
103/2016) che hanno coperta per intero la perdita 2014 e che ribadiscono pertanto nei fatii if pieno
inserimento del Presidio di Cosenza nell'ambito del S5R calabrese. In reaita va poi specificato che
I'accordo originaria di transazione, oggetto di trattativa, riguardava tuto il pregresso fino al 2012,
mentre era specificato che per il triennio 2013 = 20135 sarebbe esistito wn piano di ristrutturazione
¢ sviluppo aziendale (gia concordate con la Regione da allegare all'accordo ransattive diveniando
parte integrante e sostancziale dello stesso) che prevedeva una progressiva viduzione dei costi ¢ un
pragressivo incremento delle attivita al fine di giungere, alla fine del periodo considerato, ad una
situazione di sostanziale equilibrio economico. Come si evince dai numeri le attivita propedeutiche
di questo piano si sono avviate {si veda la riduziane dei costi). ferno restando la necessita, per ln
sua piena realizzazione. dell‘accordo regionale. Con ['iusediamento del nuovo Guvernatore
Oliverio e la nomina del nwove Dirvettore del Dipartiniento Salute. Prof. Falarella, sono state
riavviate le interlocuszioni istituzionali al fine di givngere alla sottoscrizione dell ‘accardo. Pur in
presenza di un sostanzinle accordo pitt volte monifestato, {'empasse istitnzianale che caranerizza la
Regione Calabria (la presenza di un commissario governativo diverso dal Presidente deifa Giunta

Roegionale, primo caso in ltalia) impedisce ol nomento la sottoscrizione dello siesso.
4 B

It bilancio di previsione Inrca 2016 & rappresentato in perdita per Euro 1.391.859 che risuita auribuibile
al sulo sezionale della Regione Calsbrig, tuttavia si fa presente che la Regione Calabria interviene
successivamende alla chivsurn depli anpi amminisirativi con speeifici decret di ripiano perdite come

avvenuto recentemenle per {'esercizio 2014,

In mcrito a quonto sopra il Collegio osserva, come gia rlevato nepli 2nni precedenti, che 'adozione di

un bilancio preventivo ad esercizio concluso vanifica (ormalmente ¢ sostunzialmente le finalita proprie
del documenmto, generondo conseguentemente un’impossibilita della programmazione  gestionate-
contabile, a maggior ragione sc st considera, nel case specilico, che non viene rgpiunto il pareggio «i
bilancio, che il risullato previsionale & costantemente nepativo e che la presenza n pin Regiont rende
ancor piv complessa Ja gestione.
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81 riepiiogano di sepuito le nisultanze a livello consotidate e diviso per singole regioni dal quale risulta

che la perdila & auribuibile interamente ol sezionale Cosenza:

Bilancio Preventive Econaomico 2016

Eurn
Vaiore della praduziono 90.566.025
Coslo della preduzicna 48.148.127
Ditlerenza 2.417.098
Praventl a cnen finanzian +f- -234.769
Reltifiche di valore di aliivita finanziarie 0
Proventi e onan slraordinan +- -148.599
Risullalo pima deble imposla +{- 2034.530
limposia dali'asarcizio 3.626.308
Utile (Perdita} dell'ssearcizio +/- -1.591.359
Bliancio Preventivo 2016 MARCHE COSENZA CASATENDVO
Valore delia praduzions GB.182.226 6.631.784 8.217.600
Coslo dalla produziona 65.590.078 7.848.719 7.646.590
Differenza 2.582.148 -1.214.935 371110
Fraventi a oner finanzlar -195.276 =350 -22.205
Rouil. di valora di attivita finanz. Q o a
Proventi e oner straardinan -65.442 -31.500 -50.845
Risullalo pnima delle imposts 2.322.430 -1.246.785 280.580
Imposie deli'esgrcizia -2.322.430 - 345074 -288.980
Ule (Perdita) dali'esercizlo 1] -1.591,859 0

Si riporano 1 doti Aepilogativi del conto economico 2016-208 di cui ul DM 15.06.2012

Sllanclo Pluriennale 2016-2017-2018 anno 2016 anno 2017 anno 2018
Valora della preduzione 80.566.025 90.232.744 91.347.260
Casio della produziona 88.148.127 87.439.715 B7.488,806
Chiferenza 2.417.808 2.793.029 3.B48.454
Praventi B onan finananan +/- -234.769 -34.278 47832
Rellificha di valors di ativita finanziare { 0 0 0
Froventt 8 enas straoidinan 4. -148.598 -142.422 -178.971
Hisultato pnma dalle '/mposie {- 2.034.530 2.566.331 31.621.651
mposta dal'esemizio | 3.626.388 3.624 0809 J.621.651
Utlle (Fardita) deil'asereizio - i ~1.581.859 -1.058.478 a
Si riportano di seawtte revision economiclie ded bilancio per ['anno 2016 confiontate con i
-onsunlivo 2013 sempre snaa livello consohidato sia diviso per fe singole regioni:

Bilanelo di

Conto Economico previsione Consu;;iivso glffe;gnz:: Difts C‘,’,’"s'm

3n0 2016 anno reviCons s
Yaivora della produzione 0. £6025! 89 098 922 1467 103} 1,65%
asio defla procuzione 38.148 127 ... B6E8e00s9! 125028 145%




Oilferenza 2.417.808 2.208823 209.075 9.47%
Proventi 8 onan finanzian +H- -234.769 -410.340 175.571 -142,78%
Rallifiche ol valore di altivila finanziarie 0 0 0 0
Provenli e cnaii stracrdinan +e -148.599 -12.412 -136.187 1097.22%
Risullalo prima della imposte ~ +- 2.034.530 1.786.071 248.459 13.91%
Impasia deliasercizio 3.626.388 1.594.401 31.087 0.89%
Ulite (Perdila) dall'esercizla  +/- -1.591.859 -1.808,330 216.471 ~11,97%

Di sepuito si rappresentano le risultanze di presidio ¢ del risultuto di sede comprensivo dells

distribuzione della quota parie dei costi dell’Area Scientifica e Amministrativa di supporto.

Por Marcha
Preventive 2018 Consuntve 2015 Diffarenza
Valors defla produzione 68.182.226 67.470.081 712.165
Costo della produziona £5.599.078 £4.980.151 £608.927
Cifferenza 21.581.148 2.478.810 103.238
Proventi o oneri finanzian i -195.276 -105.365 -89.9111
Retlifiche di valara di atlivild finanziario 0 ) B
Provenl & onari straardinan +e -65.442 -132.973 67.51
Risulizlo prima delle imposte +i- 2.322.430 2.241.872 80.858 }
Imposte delesarcizio -2.322.430 2.240.338 -4.562.768 Q
| Utita (Perdita) deltesarcizlo  +- o 1,234 -1.23
.
Por Cosanza :“f_—_?
Praventivo 2018 Consunilve 2015 Differonza
Valora della produzione £.633.784 6 555.963 76.821 @9/7
Costo della produzions 7.848.718 7.580.530 -149.319 o
Cifferenza -1.214.935 -1.441 075 236140
Pravanii a oneri inanzian #f- s} ) 0
Reltifiche di valora d! attivitd hinanziane 2150 42 .jas
Froventi @ oneri slraordinan i -31500 -76 248 44.748
Risultato prima dells imposta i «1.246.785 -1 317.2686 270.581
| Imposte delfesercizio -345.074 -350.£69 5.4895
Utile (Pordita) delf'esercitio +- -1.591.059 ' I57.635 2765 076
Por Casatenovo
Provantive 2016 Consuntive 2015 i Ditferenza
Valora della praduzliana 1.217 500 7120 043 . 87.757
Costo defia produziona 7 346.630 7.002 606 14 034
Differenza ar1.10] 327 437§ 13,673
Proventi e anen finanz:an +f- -22.2135 73,159 2B7
Reltifichs d| valore di altvila inanziarie 3 o 0
Proventi e anen siraordinan +- 59,845 53116 b 404
Rlsullata prima deile imposie - 70RA.980 -GG 2371 348
mposie detiesercizio zon.cen) 205 937 2018
Utila {Perdita) deli'esercizio +/& ] Q 1‘

~
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| sezionali dei singoli Presidi derivano dalle rsullanze dei costi e dei deavi direti. Nelle wbelle di
bilancio inoltre ¢ stata rappresentala 'orticolazione per singolo conto economico del ribaltamente della
quotn parte defl‘area scientilica ¢ amnunistrativa di supporto il cui importa complessivo & fcompreso
netla voce Onen diversi di Gestione. A lal dguardo nell’ambito detla voce Oneri diversi di Gestione
sono ficompresi i sepuenti valor per un impornto complessivo di Eure 9.104.944 (di cui Euro 705.112

quali costi dell"arer Sciemiifica ed Euro 8.399.831 quali costi dell’area Amministrativa):

Risultato prima doila | Anrlbuzione
disttlbuziona deli'Aroa casti Araa Risultato
Prosidi Scienufica a Sclantifica e Gilanelo
Amminisirativa dj Amministrativa Pravantivo
SUppoIto Wi supporta
26 2016
AREA SCIENTIFICA B AMM VA D) SUFFORTO
& cur sub Azea Scienlfica 524 7051124
di cwr sub Area Amenimsiralva ERC=T:E] N 479868318
PRESIDI MARCHE 77049439,  77049440]. 0
FOR COSENZA J41059 4 |- 7500000 §- 1.591.0594
FQOR CASATENOVOD 6500004 |- =50 0G9.0 0
TOTALE INRCA 1.591.899,1 1.591.859

A tal propaosito il Collegio Sindacale:

- sollecita nuovamente i definizione di un accordo che regoli la ripartizione det costi genernh
tra [e varie regioni in cui hanno sede antiva i diversi Por dell’Istituto;

- fa presente che i singoli sezionali dportano neila voce “Oneri diversi di gestione” il risultato
netto dell’area scientifica e amministrativa di supporto. Il Collegio osserva che in apposita
colonna, nelle tabelie relative ai singoli sezionali, & stuto dettagliato il valore complessivo
degli oneri diversi di gestione tra Je diverse voei del conto economico.

/! Collegio Sindacale osserva che nel corso dell’anno si & concluso il contenzioso con in Regione
Lazio con acceltazione di unn proposta transatiiva che di fatto consentira di liberare le risorse
accantonate a fonde rischi ( svalutazione j per € 1.783.816. (I Collegio rileva che di tate aspeito
non viene lenuto conto nel Bilancio Preventivo,

Inoltre per quanto nguarda t contributi per la ricerea corrente del Ministero defla Salute, la
comunicazione risultanie dal Work{low della dcerca del 23 1) 2016 1D 2016010145 riporia quanto
segue: “a seguito della decisione del Sig. Ministro . con prowvedimento in corso di registrazione
presse gli organi di controlle, & stata individuaa, @ seguito dell applicazione dei parameltri previsi
neila programmazione triennale IRCCS . la quota i competenza di codesto istituto per ln RC 2016

ammonta globalmente wd Euro 1.620.806.67 1ale imporio & comprensivo di Euro 136, 300,00 per i
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progeiti congiunti internazionali (Eranet, JPI, accordi bilaterali) che saranno oggetto di
enccessiva comunicazione el merito di ogni singolo progetto. Il relative importa risultante
preventivo risulta di € 2.000.000.",

il Collegio Sindacale a tal proposile rileva che nel bilencio preventivo la quota di contnbuti dal

Ministero, invece, ¢ stata indicata per Euro 2.031.144,

CONCLUSIONI

Il Collegio Sindacale, in base alla documentazione fornita ed alle informazioni acquisite, prende atto che

il Bilancio Preventivo Economico 2016:

- & staio redatto onche per ciascunn sede 2 livello di singole Regioni con ie precisazioni fatte in
relazione ulla modalita di riparto dei risultato della gestione amministrativa di supporto ¢ deil’area
scientifica:

- & comprensivo del Bilancio Pluriennale 2016-2017-2018;

- & comprensivo del programma triennale detle opere pubbliche per gli anni 2016-2017-2018,
delt*clenco annuale dei favori 2013, rednti ai sensi dell’art. 2t ¢. | D.Lgs 50/2016 ed approvati
con determina n. 297 DGEN del 1511 2016;

- ¢ comprensivo def piano triennate deghi nvestimenti ex art. 25 ¢. 3 det D.L. 11872011 che.
lttavie, Asulta compilato unicamente per I'anno 2016. A tal proposito il Collegio ne chiede
I'integrazione per gli anni 2017 ¢ 2018, Al riguardo si precisa che. dati § tempt di approvezione det
Bilancio preventivo, anche il piano degli investimenti ¢ defle opere assumono una connoiazione di

consuntivo pinttosto che di piani previsionali come previsu dalle norme.

il Collegio Sindacale invita I'Istituto. per 1t futura, pur icnendo conto della tempistica di adozione dej
bilancio preventivo, a voler fomire, anche in tale sede, indienzione del rispeuo dei vincoli di spesa per il

costo del personale e per gli altri costi sopgetu a limitazioni di legpe e di retative tabelle esplicative.

{I Collegio Sinducule nel richizmare quanto osservato copra in riienmente ulla tempistica di
approvazione del Bilancio Preventivo, di [ato avvenuta a concfusione deil’esercizio, finvia cveatuali
valutazioni all*esame del bilancio Consuntivo 2016.
Il Collegio Sindacale, nel constatare la formale completezza documentaic del Bilancio Preventivo per
anno 2016 ¢ Irconale 2016-2017-2018 fatto snlvo quanto osservato n relazione al Piano degli
lnvestimenti, rileva quanto sepue:
. il Biloncio preventivo non ticne conlo, come sopra yis - pecificato, degli ettt denvant dalla
conelusione dei contenziose con fa Resione Lazio a seguio detl sccetiazione delin proposta conciliativa
< dei conscpuenti eifett sul fondo riseht accantonato nel 2012

V'importo dei contributi della neerca corrente dul Mimstero non e coceente con if valore



dell’assepnazione 2016 di cui alla citaia comunicazione del Ministero. risultando savrastimata;

- P'adozione di un bilancio preventive ad esercizio concluso vanitica formalmente e sostanzialmente le
{inalita proprie del documento, penerando conscguentemente un'impossibilita della programmazione
gestionale-contabile, a maggior ragione se si considera, nel caso specifico, che non viene raggiunto il
parcggio di bilancio, che il risultato previsionale é costantemeate negaltivo;

- k¢ previsioni di cui sl Bilancio Pluriennale dovrebbero basarst su una accuratn programmazione anche
a4 medio termine, ma cio non risulta possibile in quanto la negoziazione o 1"nssegnozione dei budweet con
le Regioni, avviene anno per onno vanificando nelle sostanza i principi base di wna correna
programmazione plunennale.

- il non rispento det principio di parepgio di bilancio ¢ la mancata indicazione nel bilancio preventivo
della copertura delia relativa perdita;

- il perdurare dello mancata negoztazione, ad eccezione delle Regione Lombardia, di un budpet
preventive nelle regioni ove I'lstituto & presente. Anche per I'esercizio muale si sonp preventivale
perdite che non troveranno, in sede di bilancio vonsuntivo, copenure idonee onche se occorre segnalare

quanto precedentemente indicato in merito ai dipiano perdite della Regione Calabria;

Ancony, 23.01.20017
iL COLLEGIO SINDACALE

doit.sse Claudin Paci (Presidentc)

Thes

dott. Giovanni Di Giorgio (Componente) *—L

£

N
-

dott.ssn Valeria Candelori (Componente}  £...
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il presente verbanle viene trasmesso agli organi aziendali (Consiglio di Indirizzo ¢ Venfica
Dircttore Generale - Direttore Scientifico), al Direttore Amministrative, o Dirctlore Sauilario ed
alle autorith competenti (Regione Marche  Servizio Salute, Ministero dell'Economia - Ispettorato
Generale di Finanza Ufficio V, Ministero della Salute Direzione Generale Ricerca Scientifica e
Tecnologica  Utflicio i, Conierenza Permanente Regionnle Socio-Sanitania).

La seduta termina wlle are 18.30
Letto, confermato ¢ sottosentto.

IL COLLEGIO SINDAGAI F P
tlott.ssa Claudia Paci (Presidente) S
dett. Gievanni Di Giorgio (Componcnte) o

dott.ssa Vaolerin Candclori (Companente)






