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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
##numero_data##

Oggetto:    POR INRCA REGIONE CALABRIA – BUDGET 2026 

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessità di 
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il 
presente atto;

VISTA l’attestazione del Dirigente dell’U.O. proponente;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Sanitario, Direttore Amministrativo e del Direttore Scientifico 
ciascuno per quanto di competenza; 

DETERMINA

1. di adottare, per i motivi di cui al documento istruttorio, il Budget 2026 per il Presidio INRCA di Cosenza, 
comprensivo dei seguenti allegati, che formano parte integrante e sostanziale della presente determina:

 ALLEGATO A – Relazione redatta dal Direttore Generale dell’Istituto;

 ALLEGATO B – Conto Economico preventivo 2026 – Schema D.M. 20 marzo 2013;

 ALLEGATO C – Conto Economico preventivo 2026 – Schema D.M. 24 maggio 2019 – INRCA Presidio 
Cosenza;

 ALLEGATO D – Nota Illustrativa;

 ALLEGATO E – Piano degli Investimenti.

2. di dare atto che il Budget 2026 del Presidio INRCA di Cosenza è coincidente con i valori del Piano di 
Sviluppo allegato all’Accordo di Collaborazione tra Regione Calabria, Regione Marche e INRCA di cui al 
DCA 214/2025, alla DGRM 608/2025 e alla DGEN 131/2025 ad eccezione di quanto indicato da Regione 
Calabria con le Linee Guida per la redazione del Bilancio Economico Preventivo 2026 (nota protocollo 
800751 del 24/10/2025);

3. di specificare che il superamento della problematica relativa al PIAO 2025, come meglio specificata nel 
documento istruttorio, è condizione necessaria ed indispensabile per realizzare quanto previsto nel Piano 
di Sviluppo Valido;

4. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 28 della L.R. 19/2022 e s.m.i.;

5. di trasmettere la presente determina alla Regione Calabria, al Ministero della Salute e al Ministero 
dell’Economia e Finanze;

6. di dichiarare:
- il presente atto non è immediatamente esecutivo ed efficace dalla data di pubblicazione all’Albo on-
line dell’Istituto ai sensi dell’art. 39 comma 8 della L.R. n. 19/2022;
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- che il presente atto non è soggetto a Privacy.

Via Santa Margherita, 5 - Ancona, sede legale INRCA

Il Direttore Generale 
(Dr.ssa Maria Capalbo)

Documento informatico firmato digitalmente

Per i pareri infrascritti

           Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario
   (Avv. Irene Leonelli) (Dr. Riccardo Luzi)

         Documento informatico firmato digitalmente Documento informatico firmato digitalmente

Il Direttore Scientifico
(Dr.ssa Fabrizia Lattanzio)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO
U.O.C. Programmazione e controllo di gestione, flussi informativi e gestione economico-finanziaria 

della ricerca in riferimento alla programmazione economica

Normativa di Riferimento:
- D. Lgs. n. 502 del 30.12.1992 e s.m.i. “Riordino della disciplina in materia sanitaria”
- D. Lgs. n. 288 del 16/10/2003 come novellato da D.Lgs. n.200/2022
- Legge Regionale n. 19/2022
- Legge Regionale n. 21 del 31.12.2006 “Disposizioni in materia di riordino della disciplina dell’Istituto 

Ricovero e cura a carattere scientifico INRCA di Ancona”
- Codice Civile artt. 2423 e seguenti
- Principi contabili C.N.D.C.;
- Decreto Ministero Salute 18/01/2011 “Decreto sulla Certificazione dei Bilanci”
- D. Lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 

bilancio”
- Legge n.35 del 4/4/2012 di conversione D.L. 5/2012 in materia di semplificazioni
- Legge n.135/12 “Spending review”
- Decreto Ministero Salute 17/09/12 “Certificabilità dei Bilanci degli enti del SSN”
- D.M. 01/03/2013 “Definizione dei percorsi attuativi della Certificabilità “
- D.M. 20/03/2013 “Modifica degli schemi dello Stato Patrimoniale e Conto Economico e della Nota 

Integrativa”
- Decreto 24 maggio 2019 del Ministero della Salute di “Adozione dei nuovi modelli di rilevazione 

economica Conto Economico (CE), Stato Patrimoniale (SP), dei costi di Livelli essenziali di Assistenza, 
(LA) e Conto del Presidio (CP) degli enti del Servizio Sanitario Nazionale”

- DCA 216 del 24/04/2025 avente come oggetto “DCA n. 204 del 07.08.2024 rettificato dal DCA n.267 
del 18.09.2024 e DCA n.181 del 27.03.2025 rettificato dal DCA n. 201 del 09.04.2025. INTEGRAZIONI 
E MODIFICHE”

- Nota Protocollo 800751 del 24/10/2025 “Linee Guida per la redazione del Bilancio Economico 
Preventivo 2026”

Motivazione:

Il decreto legislativo n.118 del 23 giugno 2011 ha dato disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e degli enti locali, e sui principi contabili generali per 
tutte le aziende sanitarie compresi gli IRCSS.

Con Decreto Ministero 15 giugno 2012 sono stati emanati i nuovi Modelli di rilevazione economico-
patrimoniale degli enti del Servizio Sanitario Nazionale e degli IRCSS e successivamente modificati con 
Decreto del 24 maggio 2019.

Ai sensi del Decreto Ministeriale 20 marzo 2013 del Ministero Salute, il Bilancio degli Istituti di ricovero 
e cura a carattere scientifico di diritto pubblico deve essere redatto con i nuovi schemi di bilancio.

La legge regionale n. 21 del 21/12/2006, all’art. 1, stabilisce che l’INRCA è Istituto di ricovero e cura 
a carattere scientifico non trasformato in fondazione e dotato di personalità giuridica, di diritto pubblico e 
autonomia amministrativa, tecnica, patrimoniale e contabile. Rappresentante legale dell’INRCA, ai sensi 
dell’art. 5 della citata legge è il Direttore Generale.

Dal punto di vista dell’interlocuzione tra Regioni si evidenzia che nel corso del 2024 la Regione Calabria 
ha adottato il DCA n. 12 del 17/01/2024 avente come oggetto “Parziale acconto da Regione a titolo di 
anticipazione del ripiano dei disavanzi di gestione delle Aziende del Servizio sanitario regionale anno 2019 – 
Determinazioni” e il conseguente Decreto Dirigenziale della Regione Calabria n. 6419 del 13/05/2024 di 
erogazione di tale acconto, a conferma della modalità operativa con la quale la Regione Calabria provvede alla 
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copertura della perdite delle Aziende del SSR (ad oggi ultimo ripiano adottato dalla Regione Calabria).

Nel corso del 2025, è stato siglato l’Accordo di Collaborazione tra Regione Calabria, Marche e INRCA 
(DCA 214/2025, DGRM 608/2025 e DGEN 131/2025), ai sensi dell’art. 13 comma 3 septies del D. Lgs. 288/03 
come novellato dal D. Lgs. 200/2022, e in considerazione del fatto che è interesse reciproco delle Parti, in virtù 
delle proprie finalità istituzionali, proseguire, consolidare ed ampliare la propria collaborazione sui temi 
dell’invecchiamento, nella prospettiva di offrire servizi di qualità, promuovendo anche azioni e interventi volti 
alla ricerca scientifica in materia di invecchiamento e di inclusione sociale delle persone anziane. A seguito di 
tale accordo la Regione Calabria ha adottato il DCA n. 216 del 24/04/2025 della Regione Calabria “DCA N. 204 
rettificato dal DCA N. 267 del 18/09/2024 e DCA n. 191 del 27/03/2025 rettificato dal DCA n. 201 del 
09/04/2025. INTEGRAZIONI E MODIFICHE” con cui ha reinserito il POR INRCA di Cosenza all’interno dell’area 
di consolidamento del Servizio Sanitario Regionale e ha proceduto ad assegnare il finanziamento per l’esercizio 
2024 (Tabella C).

Sempre nello stesso accordo si evidenzia, infine, all’art. 10 che le partite contabili sospese a partire dal 
2019 saranno regolate con le medesime modalità e tempi previsti per gli altri Enti del SSR Regione Calabria.

Il Budget economico 2026 del Presidio di Cosenza rappresenterà, a tutti gli effetti, uno dei sezionali che 
comporranno il Bilancio Preventivo Economico dell’intero Istituto e i valori economici e programmatori che lo 
caratterizzano sono sovrapponibili con il Piano di Sviluppo allegato al citato Accordo di Collaborazione tra 
Regione Calabria, Regione Marche e INRCA di cui al DCA 214/2025, alla DGRM 608/2025 e alla DGEN 131/2025 
ad eccezione di quanto indicato da Regione Calabria con le Linee Guida per la redazione del Bilancio Economico 
Preventivo 2026 (nota protocollo 800751 del 24/10/2025) in cui è specificato che, “… Al fine di garantire 
l’omogeneità delle informazioni rendicontate nei Bilanci Economico Preventivi 2026 da parte di tutte le Aziende, 
si forniscono di seguito indirizzi e criteri per la corretta imputazione dei dati afferenti alle principali voci e macro 
aggregati:
……
a.3) Ricavi per mobilità infra-regionale, extra-regionale ed internazionale: con riferimento ai ricavi per 
mobilità infra-regionale, extra regionale ed internazionale, le Aziende dovranno compilare le apposite voci della 
mobilità per le prestazioni sanitarie erogate ad ASP, AO, della Regione ed extra Regione, inserendo i dati 
comunicati dal DCA n. 201 del 09.04.2025 “DCA n.181 del 27.03.2025 – SOSTITUZIONE TABELLA C – “Mobilità 
infraregionale, interregionale e internazionale”;
…..
b.6) Con riferimento agli accantonamenti per rinnovo contrattuale del personale dipendente e 
convenzionato è necessario rilevare nelle rispettive voci, BA2860 “Accantonamento rinnovi contrattuali: 
dirigenza medica”, BA2870 “Accantonamento rinnovi contrattuali: dirigenza non medica”, BA2880 
“Accantonamento rinnovi contrattuali: comparto”, BA2840 “Accantonamento rinnovo convenzioni 
MMG/PLS/MCA” e BA2850 “Accantonamento rinnovi convenzioni Medici Sumai” il valore atteso come rilevato 
nel Consuntivo 2024;”

Inoltre, si specifica che il valore di attività di ricovero ipotizzata nel successivo capitolo 2, diverso dal 
valore inserito nel BPE 2026 per quanto sopra riportato relativamente al rispetto delle indicazioni regionali, è 
condizionato dalla possibilità di acquisizione di risorse umane (dirigenti medici in primis) adeguate al 
raggiungimento di tali obiettivi. 

In effetti, l’Istituto si trova oggi nell’impossibilità di procedere ad acquisizioni di personale a tempo 
indeterminato poiché ha ricevuto l’approvazione, da parte della Regione Marche, del PIAO limitatamente al 
sezionale Marche relativamente ai Presidi e alle sedi ubicate nella Regione Marche. 

Si specifica che l’approvazione del PIAO è antecedente alla sottoscrizione del già citato Accordo di 
Collaborazione e che quest’ultimo prevedeva all’art.4 - Risorse per l’attuazione del Piano di Sviluppo, comma 5, 
che “… I costi relativi al personale dovranno essere coerenti al piano assunzionale autorizzato dalla Regione 
Calabria nel rispetto del Decreto del Commissario ad acta del 20 dicembre 2019, n. 192, recante l’approvazione 
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Metodologia per la Determinazione del Fabbisogno di personale delle aziende del Servizio Sanitario Regionale”. 
Nonostante le sollecitazioni intercorse nel frattempo, note protocollo INRCA 30210/2025 e 33222/2025, 

ad oggi non vi è ancora tale approvazione, che, vista la strategicità delle risorse umane nell’ambito 
dell’erogazione dei servizi, è condizione necessaria ed indispensabile per realizzare quanto previsto nel Piano di 
Sviluppo Valido.

Tale aspetto sta fortemente condizionando anche l’esercizio 2025 che presenterà, rispetto ai valori 2025 
del Piano di Sviluppo valido, costi del personale ad un livello decisamente inferiore a quelli ipotizzati, aumenti 
nel costo degli interinali (unica modalità realmente fattibile di reperimento delle risorse umane, comunque solo 
per l’area comparto), e una inevitabile diminuzione nel valore dell’attività erogata, per l’impossibilità sopra 
descritta di reperimento di personale di area dirigenziale. 

Tutto ciò premesso  

SI PROPONE

1. di adottare, per i motivi di cui al documento istruttorio, il Budget 2026 per il Presidio INRCA di Cosenza, 
comprensivo dei seguenti allegati, che formano parte integrante e sostanziale della presente determina:

 ALLEGATO A – Relazione redatta dal Direttore Generale dell’Istituto;

 ALLEGATO B – Conto Economico preventivo 2026 – Schema D.M. 20 marzo 2013;

 ALLEGATO C – Conto Economico preventivo 2026 – Schema D.M. 24 maggio 2019 – INRCA Presidio 
Cosenza;

 ALLEGATO D – Nota Illustrativa;

 ALLEGATO E – Piano degli Investimenti.

2. di dare atto che il Budget 2026 del Presidio INRCA di Cosenza è coincidente con i valori del Piano di 
Sviluppo allegato all’Accordo di Collaborazione tra Regione Calabria, Regione Marche e INRCA di cui al 
DCA 214/2025, alla DGRM 608/2025 e alla DGEN 131/2025 ad eccezione di quanto indicato da Regione 
Calabria con le Linee Guida per la redazione del Bilancio Economico Preventivo 2026 (nota protocollo 
800751 del 24/10/2025);

3. di specificare che il superamento della problematica relativa al PIAO 2025, come meglio specificata nel 
documento istruttorio, è condizione necessaria ed indispensabile per realizzare quanto previsto nel Piano 
di Sviluppo Valido;

4. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 28 della L.R. 19/2022 e s.m.i.;

5. di trasmettere la presente determina alla Regione Calabria, al Ministero della Salute e al Ministero 
dell’Economia e Finanze;

6. di dichiarare:
- il presente atto non è immediatamente esecutivo ed efficace dalla data di pubblicazione all’Albo on-
line dell’Istituto ai sensi dell’art. 39 comma 8 della L.R. n. 19/2022;
- che il presente atto non è soggetto a Privacy..

Il Responsabile del Procedimento
         (Roberto Di Ruscio)
Documento informatico firmato 

digitalmente

ATTESTAZIONE DEL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA – Il Dirigente della U.O. proponente attesta la veridicità, 



INRCA 
Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico

Sede Legale - Via S.Margherita n.5, Ancona
Amministrazione Centrale - Via S.Margherita n.5, Ancona

www.inrca.it

 

6

la correttezza, la legittimità dalla presente determina e che dalla stessa non derivano spese (aggiuntive) a 
carico del bilancio dell’Istituto e ne condivide la proposta di 
adozione.                                                                                                                                   

 Il Dirigente (dott. Roberto Di Ruscio)
Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
 ALLEGATO A - Relazione redatta dal Direttore Generale dell’Istituto;

 ALLEGATO B - Conto Economico preventivo 2026 – Schema D.M. 20 marzo 2013;

 ALLEGATO C – Conto Economico preventivo 2026 – Schema D.M. 24_05_2019 – INRCA Presidio 
Cosenza;

 ALLEGATO D – Nota Illustrativa

 ALLEGATO E – Piano degli Investimenti
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